ROESCH

ADVOGADOS

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE DIREITO DA VARA DE DIREITO
EMPRESARIAL, RECUPERAGCAO JUDICIAL E FALENCIAS DO FORO CENTRAL DA COMARCA DE

PORTO ALEGRE/RS
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CSL — CONSTRUTORA SACCHI S/A, doravante denominada abreviadamente de
ﬂ “CSL”, sociedade empresaria inscrita no CNPJ sob o n2 04.395.316/0001-80, com
seus atos constitutivos registrados perante a Junta Comercial do Estado do Rio
Grande do Sul sob o n? 43.300.050.955, com sede em Porto Alegre/RS, na rua S3o0
Benedito, n? 105, sala 101, bairro Vila Bom Jesus, CEP n2 91.420-530, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, por meio de seus procuradores
signatarios legalmente constituidos (doc. 01), com fundamento nos artigos 48 e

51 da Lei n2 11.101/2005 (LRF), propor ACAO DE RECUPERACAO JUDICIAL, pelos

fatos e fundamentos juridicos que seguem.

1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

1.1. DA AUTORIZAGAO PARA O AJUIZAMENTO E DA COMPETENCIA PARA O PROCESSAMENTO DA

RECUPERAGAO JUDICIAL

De acordo com os termos do art. 122, inciso X}, da Lei de Sociedades Andnimas
(6.404/1976), necessaria deliberagdo especifica da sociedade para a confissdo de faléncia ou

para requerer concordata.

4 4
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L Art. 122. Compete privativamente a assembleia geral: (...)IX - autorizar os administradores a confessar
faléncia e pedir concordata. ‘

Pagina 1 de 36 www.cradv.net.br




ADVOGADOS

Embora ndo haja mais a figura da concordata no regime juridico patrio, a
recuperagdo judicial, embora instituto diverso, é medida equivalente e, por precaucdo,

realizou-se Assembleia Geral Extraordindria para tal deliberagdo.

Tem-se, assim, perfectibilizado o requisito legal com a juntada da Ata de

Assembleia Geral Extraordinaria datada de 10/11/2015 (doc. 02).

Passa-se, entdo, a analise da competéncia para o processamento da recuperacdo

judicial.

Tendo em vista o disposto no art. 32 da LRF, registra-se que o principal
estabelecimento da devedora estd localizado em Porto Alegre/RS. E neste local que a

administrag3o da sociedade se encontra centralizada e também de sua sede.

Importante, assim, conceituar, para os fins aqui propostos, o estabelecimento.

Segundo Rubens Requido:

"Conceitua-se o principal estabelecimento tendo em vista aquele em
que se situa a chefia da empresa, onde efetivamente atua o
empresario no governo ou no comando de seus negdcios, de onde
emanam as suas ordens e instrugbes, em que se procede as
operac¢des comerciais e financeiras de maior vulto e em massa”.?

Segundo Ricardo Negrdo:

"A doutrina, hd muito, considera principal estabelecimento, para
efeito falimentar, aquele em que se encontrar a centralizagdo das

2 Art. 32, E competente para homologar o plano de recuperagdo extrajudicial, deferir a recuperagio /
judicial ou decretar a faléncia o juizo do local do principal estabelecimento do devedor ou da filial de / Z
empresa que tenha sede fora do Brasil.

*In Curso de Direito Comercial, v. 1, Saraiva, 252 ed., 2003, p. 277.
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ocupagdes empresariais, isto é, o local de onde emanam as ordens e
né

se realizam as atividades mais intensas da empresa".
E, portanto, o Juizo desta Comarca o competente para o processamento da

recuperagao judicial.

1.2 DO AIJUIZAMENTO DE PEDIDO DE RECUPERACAO JUDICIAL DE SOCIEDADE CINDIDA,

ORIGINARIA DA CSL

Insta salientar que houve, em 25/09/2014 (doc. 03), ajuizamento de acdo de
recuperagdo judicial perante esta MM. Vara de sociedade originada a partir de procedimento
de cisdo efetuado pela CSL, sociedade esta denominada de ECEN — Empresa de Construgdo e
Engenharia Ltda., doravante denominada abreviadamente de ECEN, registrada sob o ndmero

001/1.14.0265384-1.

Tal processo encontra-se, atualmente, na pendéncia de homologagdo do plano de

recuperagdo judicial apresentado, uma vez que ndo houve apresentagdo de objecdes.

O objetivo de se efetivar a cisdo da CSL, ajuizando ag3o de recuperagao judicial
em nome da sociedade resultante dessa cisdo (ECEN), foi evitar a sujeicdo ao risco de
inabilitagdo em novos certames licitatérios, além de evitar colocar em risco a manutengdo dos
contratos vigentes, com prejuizos a continuag3o dos negdcios, e, consequentemente, a massa
de credores, fisco e empregados. Lembra-se, em tempo, que os contratos com a administra¢do
publica contém, usualmente, cldusulas resolutivas expressas para as hipéteses de recuperagio

judicial e faléncia.

Em atividade desde o ano de 2001 no segmento de obras publicas, a CSL viu, nos
altimos anos, a evolugdo e o agravamento de um quadro de crise econdmico-financeira, a qual

sera pormenorizada mais adiante, em momento oportuno.

* In Manual de Direito Comercial e de Empresa, v. 1, 32 ed., Saraiva, 2003, p. 81.
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Em razdo da sua atuagdo exclusiva com obras publicas e, consequentemente, da
necessidade de apresentagdo de “certiddo negativa de faléncia ou concordata” para
participagcdo em processos licitatérios, conforme disposto nos arts. 27, ill, e 31, II, da Lei n2 Lei
de Licitagbes (8.666/1993)°, o ingresso de um pedido de recuperagdo judicial poderia implicar
em sérios riscos de inviabilizagdo ou, até mesmo, cessacdo da atividade empresarial exercida e,
por tal motivo, foi efetivada a cisdo, com o fim de evitar o ajuizamento do pedido de

recuperacdo judicial da prépria CSL.

Neste interim, esclarece-se que ja houve tentativas de implementar a dispensa de
tais certidoes na legislagdo (vide PL 3969/2012), para que empresas que tem suas operagoes
baseadas em licitagbes publicas possam buscar a recuperagdo judicial, garantindo o seu direito
de superar a crise econdmico-financeira, preservando a fonte produtora de recursos, o
emprego dos trabalhadores e o recolhimento dos tributos, impulsionando a economia e,

consequentemente, garantindo o exercicio da sua fung¢do social, nos termos do art. 47° de LRF.

Sabe-se que a questdo é, no entanto, controversa.

Por tais motivos, foi realizada, previamente, a cisio parcial da CSL, buscando-se,

com a referida operacdo societdria, contornar os riscos de descontinuagdo do negdcio.

Desta operagdo societaria, como mencionado, resultaram 02 (duas) sociedades,
sendo uma de cunho operacional (a CSL), onde se preservaram, essencialmente, os contratos
com a administracdo publica e a m3o de obra, e outra, de cunho patrimonial (a ECEN), para a

qual foram vertidas parcelas do passivo e do ativo.

*“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagdo
relativa a: ... lll - qualificagdo econémico-financeira;...”

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagio econdmico-financeira limitar-se-a a: ... Il - certiddo
negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica...; ...”

®Art. 47 . A recuperagao judicial tem por objetivo viabilizar a superagao da situagdo de crise econdmico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutengio da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua fun¢do
social e os estimulo 3 atividade econémica.
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Ambas as sociedades, como restou demonstrado quando da apresentacdo do
plano de recuperacdo da ECEN (doc. 04), firmardo acordo de cooperagdo, com o intuito de
remunerar a ECEN com parcela do lucro obtido nos contratos mantidos pela CSL e aqueles que

viessem a ser firmados, para que seja viabilizado o pagamento dos credores.

No entanto, as medidas planejadas no intuito de evitar o ajuizamento da aco de
recuperacdo judicial por parte da prépria CSL restaram frustradas por fatores externos, alheios

a atuagdo da ora autora.

Em primeiro lugar, buscou-se a substituicdo processual em todos os processos
onde a CSL constasse como ré/executada, e cujo passivo tivesse sido transferido 3 ECEN por

conta da cisdo parcial.

Também buscou-se a liberagdo de penhoras e restricdes em nome da CSL
utilizando-se da recuperagdo judicial (001/1.14.0265384-1) da ECEN, o que também restou

inviabilizado.

Frisa-se que nos autos da recuperacdo judicial da ECEN a cisdo foi reconhecida
como valida e, inclusive, houve determinagdo (doc. 05) do Juizo para que houvesse a
substituicdo processual mencionada, o que proporcionaria a liberagdo de penhoras e

restricbes que estdo por engessar o patriménio da empresa e, por coroldrio ldgico, a sua

prépria atividade.

Em que pese apresentado o pedido de substituicio processual em dezenas de

processos, este foi reiteradamente negado pelos demais Juizos.

Essa negativa de substituicdo, por seu turno, configura um conflito de
competéncia, em virtude de haver ordem do Juizo da recuperacdo judicial, ndo cumprida pelos
demais.

A questdo, inclusive, foi levada ao conhecimento do Superior Tribunal de Justica,

oriunda de processo executivo movido pelo Banco ABC S /A na comarca de S3o Paulo/SP, onde
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a Corte Superior referendou (doc. 06) a decisdo do Juizo da recuperacdo, confirmando a
validade da cisdo efetivada e necessidade de substituigdo processual e consequente liberacdo

dos bens para o exercicio das atividades.

Mesmo com a validagdo do Superior Tribunal de Justica sobre a questdo, a
necessidade de interpor conflito de competéncia para cada pedido de substitui¢do negado, o
que acarretaria um custo consideravel considerando a quantidade de processos, aliada a
auséncia de pagamentos dos maiores clientes da empresa (Governo Federal e Governo
Estadual) pelos servigos realizados, ocasionou a continuidade da crise na CSL que com o

ajuizamento da recuperagdo judicial da ECEN pretendia se estancar.
Dessa forma, o ajuizamento da a¢do de recuperagdo judicial da ECEN n3o gerou os
efeitos esperados, devendo ser esclarecidas as causas da crise que levaram, agora, a CSL a

solicitar o beneficio da recuperacdo judicial.

2. DAS CAUSAS CONCRETAS E RAZOES DA CRISE FINANCEIRA E ECONOMICA

Jorge Lobo, emérito comercialista, em comentdrios a Lei 11.101/05, afirma “quea
crise da empresa pode ndo ser resultado apenas da md organiza¢do, da incompeténcia, da
desonestidade, do espirito aventureiro e afoito dos administradores, da ignordncia dos sécios
ou acionistas, mas de uma série de causas em cadeia, algumas imprevisiveis, portanto

inevitdveis, de natureza microeconémica e/ou macroeconémica”.’

De fato, “raramente a crise é fruto de um evento isolado”. &

E ndo é, neste caso, diferente.

Na hipétese, hd uma relagdo direta entre o agravamento da crise financeira e a

derivacdo para uma crise econémica, que ficou evidenciada no ano de 2015, com uma retracdo

Jorge Lobo in Comentarios a Lei de Recuperagio de Empresas e Faléncia. Editora Saraiva, pg. 122;

# Rachel Sztajn in Comentdrios a Lei de Recuperagio de Empresas e Faléncia. Editora Revista dos
Tribunais, pg. 248;
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do Produto Interno Bruto (PIB) do pais em estimados 3 % (trés por cento). Com efeito, a crise
financeira foi fator de alavancagem da precéria situagdo econdmica da devedora, ainda que

circunstancial e plenamente superavel.

Como dito, a CSL é uma empresa que executa, essencialmente, obras publicas de

infraestrutura.

Conforme anteriormente exposto, o principal cliente da CSL é o poder publico em
todas as suas instancias (Municipal, Estadual ou Federal). E notério que um dos principais

focos dos investimentos publicos é a drea de infraestrutura (Estradas e Saneamento).

Até o ano de 2012, a CSL executava obras publicas de infraestrutura somente
dentro do Estado do Rio Grande do Sul, realizando servicos na regido Norte do Estado,
especificamente, para o DAER — Departamento Auténomo de Estradas e Rodagem, na regido

dos municipios de Erechim, Passo Fundo e Getulio Vargas.

Dentre as obras executadas, cita-se a construgdo do trecho Getulio Vargas —
Charrua, na qual foi efetuado o refazimento da pavimentagio da malha rodoviaria do 132 DOP
DAER com 400 (quatrocentos) km de extensdo, passando pelos municipios de Erechim,
Erebango, Cacique Doble e Sananduva. Para o DNIT — Departamento Nacional de Infra

Estrutura de Transporte, realizou-se a pavimentag3o do trecho Cruz Alta — fjui.

Contudo, o estado do Rio Grande do Sul sofreu uma redugdo nos investimentos
publicos, que obrigou a CSL a buscar novos negdcios e abrir mercado em outros Estados da
Federagdo a partir do ano de 2013, quando os investimentos federais, principalmente,

voltaram a ser implementados.

Sabe-se que até a completa materializacdo do plano de expansdo do mercado de
atuagdo € necessdrio um tempo consideravel de adaptacio, seja por fatores locais, como o
clima, seja em razdo da logistica. Alia-se a isso, ainda, a escassez de recursos que a empresa ja

vinha enfrentando, tornando-se necessaria, também, a busca de parcerias financeiras.
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Para uma melhor compreensdo, expde-se aqui o faturamento da CSL nos ultimos

06 (seis) exercicios:

ANO FATURAMENTO’
2009 RS 22.070,00

2010 RS 47.595,00

2011 R$ 26.956,00

2012 RS 37.345,00

2013 R$ 22.500,00

2014 RS 10.596,00

2015 RS 11.500,00 (estimativa

aproximada)

Observa-se um crescimento expressivo no periodo de 2009 para 2010, mais que
dobrando o faturamento. Este fato levou a CSL a vislumbrar um desenvolvimento ainda maior

para os anos seguintes.

Planejou-se, pelas expectativas do mercado, um crescimento em torno de 20%
(vinte por cento) ao ano, como resposta ao anuncio, por parte do Governo Federal, da criagao
de um Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que previa um investimento estimado
de RS 7.500.000.000,00 (sete bilhdes e quinhentos milhdes de reais) em Rodovias e
Saneamento pelo Estado do Rio Grande do Sul, além de cerca de RS 1.200.000.000,00 (um

bilhdo e duzentos milhes de reais) por parte dos municipios do Estado.

Até 2012, segundo dados consolidados do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit), apenas 7,2% das rodovias galchas — estaduais, federais
e vicinais — eram pavimentadas. Estes dados demonstravam o potencial de crescimento e

investimentos neste segmento. O estado teve apenas 714 km (setecentos e quatorze

? Em milhares de reais.
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quildmetros) pavimentados de 2002 até 2012, representando um crescimento de somente

5,7% (cinco virgula sete) no periodo.

O Governo Federal sinalizou uma mudanca deste cendrio, através dos
investimentos do PAC, destinados a melhorar a infraestrutura do pais. Dentre os projetos
previstos estdao a ampliagdo da malha rodovidria. Entretanto, alguns fatores modificaram este
cenario, devido principalmente a problemas burocraticos, questdes ambientais e
antropoldgicas, entre outros. Cabe destacar também a falta de um planejamento do Estado,
ndo imune a mudangas no comando do governo. Nas ultimas décadas, os partidos governantes

tém trocado de posi¢do a cada mandato e, na alternancia da gestdo, projetos sdo paralisados.

O Sindicato da Industria de Construgdo de Estradas, Pavimentagdo e Obras de
Terraplenagem em Geral no Rio Grande do Sul (Sicepot) calcula que o nivel ideal de
investimentos, para os gauchos recuperarem o atraso, seria de RS 2 bilhdes por ano, divididos

entre Estado e Unido, algo a que se aproximou de ocorrer apenas em 2010.

Levando em conta o cendrio acima exposto, a CSL entendeu que havia a
necessidade de realizar investimentos para estar em condigbes de atender esta demanda

reprimida. Era a oportunidade para ampliar a sua atuagao neste mercado.

Assim, vislumbrando o panorama exposto, a CSL investiu, entre os anos de 2009 a
2011, cerca de R$15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) em maquinas e equipamentos, de
modo a se aparelhar para concorrer nas licitagdes projetadas, conforme pode ser percebido na

evolugdo do “Ativo N3o Circulante” da empresa no seu Imobilizado abaixo destacado:

ANO IMOBILIZADO
2008 ~ 5.334,00
2009 ) - 10.263,00
2010 ; ~ 16.146,50
2011 7 - 15.407,60 10
19 Em milhares de reais.
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Um investimento desta monta, com proje¢do de pagamento para 05 (cinco) anos,
resulta, sinteticamente, em necessidade de caixa de aproximadamente RS 3.400.000,00 (trés
milhdes e quatrocentos mil reais) ao ano, ai jd computados os juros incidentes sobre o

financiamento.

Acrescentando-se a isso todos os demais encargos tributdrios inerentes a
qualquer atividade empresaria, a sociedade viu suas contas se elevarem com intensidade,
sendo que, por consequéncia, somente seria possivel honrar tais pagamentos se houvesse a
contratacdo de novas obras. Abaixo demonstra-se a evolugdao do “Passivo Circulante e Nao

Circulante” da empresa contraidos neste periodo:

" PASSIVOCIRC  PASSIVO NAO CIRC.

2008 163890 , 2.870,20

2009 o  6e68L,10 946640
2010 10.015,70 16.189,70

2011 , 18.132,70 17.178,75 u

Contudo, tendo em vista a frustracdo dos investimentos no Estado do Rio Grande
do Sul, que ficaram muito abaixo do projetado, e as barreiras encontradas pela empresa para
entrada em novos mercados fora do Rio Grande do Sul, a CSL esgotou sua capacidade
financeira. Acreditava-se, naquela ocasido, que a partir de 2012 (segundo ano dos governos

empossados em 2011) os investimentos seriam efetuados conforme projetado pelo PAC.

Entretanto, como é sabido, isto ndo ocorreu, acarretando uma crise financeira
profunda, que resultou no planejamento da cisdo da empresa e o pedido de recuperacio

judicial da ECEN e, agora, da CSL.

Importante mencionar que durante todo o ano de 2015 a CSL buscou evitar o
ajuizamento do préprio pedido de recuperagdo judicial, focando suas expectativas no
andamento da recuperagdo judicial da empresa originada da cis3o e na retomada dos

trabalhos previstos.

11 . .
Em milhares de reais.
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Vo

pleito, estrutura a presente pega nos termos daquelas disposi¢ées legais (arts. 48 e 51 da LRF), (ﬂ

demonstrando, desse modo, o fiel atendimento as normas incidentes a espécie.
4.2 Dos REQUISITOS DO ART. 48 DA LEI N2 11.101/2005
DispGe o art. 48:

Art. 48. Poderd requerer recuperagdo judicial o devedor que, no momento
do pedido, exer¢a regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e

' que atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

| — ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca
transitada em julgado, as responsabilidades dai decorrentes;

Il = ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concess3o de recuperagdo
judicial;

Hl — ndo ter, hd menos de 8 (oito) anos, obtido concessdo de recuperagiio
judicial com base no plano especial de que trata a Seciio V deste Capitulo;
IV — ndo ter sido condenado ou n3o ter, como administrador ou sécio
controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos nesta Lei.
Paragrafo unico. A recuperagdo judicial também poderd ser requerida pelo

' cbnjuge sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou sécio

remanescente.
Registra-se, entdo, conforme o grupo de documentos 08:

a) conforme fundamentado a seguir, em sendo a CSL companhia em atividade ha
mais de 10 (dez) anos, resta preenchido o requisito de exercicio regular de

atividades ha mais de 2 (dois) anos;

//yz
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b) a autora ndo é sociedade falida, bem como se depreende da certiddo expedida 7ﬂ
pela Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul, onde nada consta a
respeito de decretagdo de faléncia (art. 51, inciso V);

¢) do mesmo modo, a autora jamais intentou recuperacdo judicial ou extrajudicial;

d) ndo hd, com relagdo a sociedade, seus sécios ou administradores, condenagdo

por crimes previstos na Lei n? 11.101/2005.

DO EXERCICIO REGULAR DAS ATIVIDADES

Cumpre, aqui, discorrer sobre o requisito constante no caput do art. 48 da Lei

11.101/05.

As razbes que embasaram a tomada de tal decisdo, foram, basicamente, o
imbréglio decorrente do exercicio de sua atividade fim (obras publicas), da auséncia de
pagamentos por parte do Poder Publico, seu principal cliente e, em um contexto
macroecondmico, da situagdo de retracio econémica brasileira como um todo, que impacta

de forma geral na atividade empresarial.

Sabe-se que o principio fundamental da recuperagado judicial é a preservagdo da

empresa., vide art. 47.

A recuperacdo judicial ndo busca a substituicio da iniciativa privada pelo juiz na
busca de solugbes para a crise da empresa, mas sim, objetiva garantir o regular funcionamento
das estruturas do livre mercado, concluindo que “o papel do Estado-juiz deve ser apenas o de

afastar os obstdculos ao regular funcionamento do mercado”.?

y )
L
2 Fabio Ulhoa Coetho in Comentarios a Lei de Faléncias e Recuperagdo de Empresas. 72 Ed. Saraiva. //%
pg.132.
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Este zelo pela manutengdo da empresa surgiu para dar efetividade aos principios

constitucionais da ordem econémica, buscando garantir que atinja a sua fungdo social.

E notério que o caput do art. 48, da Lei 11.101/05 impOe como condi¢do para

requerer a recuperacdo judicial o exercicio regular de atividades por mais de 02 (dois) anos.

Tal requisito funda-se em delimitar a concessdo do pedido as empresas que ja

tenham adquirido certo nivel de solidificagdo no mercado.

Assim doutrina Arnoldo Wald, em Comentdrios 8 Nova Lei de Faléncia e
Recuperagdo de Empresas®*:

“O prazo de 2 anos de vida foi estabelecido pelo legislador como o
marco temporal necessdrio para separar os casos de crise dos
empreendimentos iniciantes, correspondendo a mortalidade infantil,
daquela por que passa uma empresa ja estavel no mercado.”

Desta forma, tem-se por integralmente satisfeitos os requisitos constantes do art.
48 da Lei 11.101/05, ndo se caracterizando quaisquer impedimentos legais a propositura e,

consequentemente, ao deferimento do processamento da recuperacio judicial.

4.3 Dos ReQuISITOS DO ART. 51 DA Ne LEI Ne 11,101/2005 — DAs PECAS QUE INSTRUEM A

PRESENTE ACAO

Em estrita observéncia as disposi¢Ses legais incidentes a espécie, a inicial é instruida

com todos os documentos especificados nos incisos Il a IX do art. 51 da Lei 11.101/05.

Explicitam-se, a seguir, quais sdo estes documentos, na ordem em que juntados.

a) Art. 51, 1l, alineas a, b, c e d — doc. 09: Demonstragbes Financeiras dos

exercicios de 2012, 2013 e 2014 e as especialmente elaboradas para o pedido de

2 Arnoldo Wald e ivo Waisberg in Comentérios a Nova Lei de Faléncia e Recuperagio de Empresas. 12
Ed. Forense, pg. 328.
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recuperagdo judicial (Balango Patrimonial; Demonstrativo do Resultado de /

Exercicio; Relatério Gerencial do Fluxo de Caixa e sua Projegdo; Balango de
Determinagdo; todas de setembro de 2015“);

b) Art. 51, lll — doc. 10: relagdo nominal completa dos credores identificados com
enderego, natureza do crédito, origem, classificagdo, valor e a indicagdo dos
respectivos registros contdbeis;

c) Art. 51, IV - doc. 11: relagdo de empregados, com indicacdo das fungdes,
salarios, indenizagbes e outras parcelas a que tem direito, com o
correspondente més de competéncia, e a discriminagdo pormenorizada dos
valores;

d) Art. 51, V - Doc. 08 e Doc. 01: certiddo de regularidade extraida da JUCERGS,
juntada com os documentos do art. 48; Estatuto Social anexado & procuragio;

e) Art. 51,Vi - doc. 12: relacio dos bens particulares dos sécios e dos
administradores da empresa;

f) Art. 51, VIl - doc. 13: extratos atualizados das contas bancirias;

g) Art. 51, VIl - doc. 14: certiddes dos cartérios de protestos;

h) Art. 51, IX - doc. 15: relag3o de todos os processos judiciais em que a sociedade

autora figura como parte, com a respectiva estimativa de valores demandados.
Como se pode constatar, a inicial é instruida com todos os documentos especificados

nos incisos Il a IX do art. 51 da LRF, tendo sido, no item 2 desta pega, expostas as causas e as

razdes da crise econdmica e financeira, tal como determina o inciso | do mesmo artigo de Lei.

5. DOS PROVIMENTOS DE URGENCIA

Como medida de preservagio da atividade empresarial da requerente e, em assim
sendo, condigdo essencial a superagdo da crise, necesséria a concessio dos provimentos de

urgéncia a seguir delineados.

o

14 7. . . . s .
Ultimos documentos contébeis disponiveis.
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5.1. DA SUSPENSAO DOS EFEITOS DOS PROTESTOS E DA INSCRICAO EM_CADASTROS

RESTRITIVOS DE CREDITO

Reputa-se imprescindivel, ainda, com fundamento no principio da preservagio da
empresa, a suspensdo dos efeitos dos protestos e da inscricio em cadastros restritivos de

crédito contra a devedora.

O Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul defere, no que tange 3
situagdo cadastral de empresas em recuperac¢do judicial, o direito & suspensdo dos efeitos do
protestos contra si, bem como das demais inscrigdes restritivas de crédito, para o fim de
viabilizar o seu soerguimento, entendendo que o protesto e os registros negativos se verificam

como medidas prejudiciais a consecugdo de tal fim.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE RECUPERACAO JUDICIAL
ANTECIPAGAQ DE TUTELA. SUSTACAO DOS EFEITOS DOS PROTESTOS
E_VEDACAO DE APONTAMENTOS FUTUROS. MEDIDA CONCEDIDA.
INTERPRETACAO DO INSTITUTO. PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL DA
EMPRESA. PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO EM PARTE E
PROVIDO PARCIALMENTE. “Agravo de instrumento conhecido, em
parte, e provido parcialmente, em decisdo monocratica.” (A.l. no
70044317618, 6a Camara Civel, TJ/RS, Rei.: Artur Arnildo Ludwig,
julgado em 05/10/2011) (grifo nosso)

Em trecho extraido do voto do relator, Des. Arnildo Ludwig, assim constou:

"Nessas condigcbes, tenho que segundo o objetivo maior da Lei de

Recuperacao Judicial qual seja, de justamente adotar providéncias

que viabilizem uma franca recuperacdo da empresa, evitando a

bancarrota, tenho gue a medida antecipatdria deve levar em conta

a_funcdo _social de preservacdo da empresa e seus empregados.

Dessa forma, estando a recorrente_em amplo processo de

recuperacdo judicial seria_inadequado manter-se os efeitos dos

§
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Protestos lancados e autorizar os futuros, dificultando a

operacionalizacdo das atividades, frustrando a relaciio comercial,

sobretudo, com as instituicdes financeiras. Considerando-se a

necessidade de a Lei no 11.101/05 ser eficaz ao prever mecanismos
para a negocia¢do conjunta dos débitos de uma sociedade
empresarial como forma de viabilizar a sua permanéncia no meio
econdmico - uma vez que consiste em fonte de riquezas e de
trabalho - esta merece interpretacdo sistemética, nos termos
preconizados pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores" (grifo

nosso)

Essa medida tem como objetivo auxiliar na reorganizacio da autora, a fim de
melhorar a sua imagem no mercado, restabelecendo-se a condi¢do de obten¢do de novas

linhas de crédito, extremamente necessdarias para a continuidade e saneamento do negdcio.

Lembra-se, em tempo, que “em todos os atos, contratos e documentos firmados

pelo devedor sujeito ao procedimento de recuperag@o judicial deverd ser acrescida, apés o

i

nome empresarial, a expressGo ‘Em Recuperagdo Judicial’””, ndo podendo ser ocultada, de

forma alguma, a condi¢do da empresa em recuperacio;

Oportuno, ainda, a transcri¢do do seguinte trecho utilizado como razdo de decidir
no mencionado agravo:

“No tocante a suspensdo dos protestos, em que pese a auséncia de
previsdo legal, a interpretagdo, no caso, deve ter em conta o Principio
da funcdo social da empresa. Encontra-se em andamento o pedido de
recuperagao judicial, instituto incompativel com a continuidade de
protesto dos titulos, inviabilizando a prépria reorganiza¢do da pessoa
juridica, dependente de crédito bancdrio para continuar as
atividades. Nessas condigbes, tenho que seguindo o objetivo maior

da lei de recuperagdo judicial, qual seja, de justamente adotar

providéncias que viabilizem um franca recuperacio da empresa,

evitando a bancarrota, tenho que a medida antecipatéria deve levar

em conta a fun¢do social de preservacdo da empresa e seus

empregados. Dessa forma, estando a recorrente em amplo processo é 71
v
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de recuperacdo judicial seria inadequado manter-se os efeitos dos
protestos lancados e autorizar os futuros, dificultando a
operacionalizacio das atividades, frustrando a relacio comercial,
sobretudo, com as instituicdes financeiras.” (grifo nosso)

Em suma, a manutencdo dos protestos levados contra a recuperanda,
indiretamente, em nada beneficiard os credores. Pelo contrario, os mesmos poderdo ser

gravemente prejudicados, caso ndo seja mais possivel a continuidade da atividade empresarial.

Tanto é assim que a dita ordem ja foi deferida no processo de recuperagio judicial

da ECEN (doc. 16).

Posto isso, considerando que a manutengdo dos protestos e das inscrigdes
negativas afronta o art. 47 da LRF, que trata da preservagdo da empresa, requer seja
determinada a expedig¢do de oficio aos cartorios ora listados (doc. 14), 1) para que os referidos
cartérios se abstenham de efetuar novos protestos das dividas aqui relacionadas, enquanto

tramitar a recuperagdo judicial e Il) sejam suspensos todos os protestos ja existentes.

Também requer a expedic¢do de oficios ao SPC, Serasa, Cadin e SICAF (Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores), pelos mesmos argumentos acima declinados,
requerendo a abstencdo de negativacdo das dividas relacionadas na recuperacio judicial bem

como a suspensado das negativacbes ja existentes.

5.2. DISPENSA DE CND'S PARA CONTRATACAO cOM O PODER PUBLICO E DA MANUTENCAO

DOS CONTRATOS EM VIGOR

A Requerente, para continuar a exercer suas atividades, necessita de ordem de
dispensa de certiddes negativas para contratar com o Poder Publico visto que, essencialmente,
a recuperanda atua através desta espécie de contratagdo, conforme exaustivamente

mencionado.
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Seus principais clientes se distribuem em nivel governamental Federal, Estadual,
Municipal, destacando-se, dentre estes, o Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre
(DNIT) e o Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem do Rio Grande do Sul (DAER/RS),

além de diversas prefeituras municipais.

Sabe-se que, para que a recuperanda possa manter os contratos atualmente em
vigor, bem como vir a firmar novos contratos com o Poder Piblico, uma série de formalidades
sdo exigidas, as quais, se mantidas, inviabilizardo a manutencdo da recuperanda no mercado e,

por consequéncia, o presente processo recuperatério.

Especificamente, como mencionado inicialmente, os arts. 27 e ss. da Lei 8.666/93
apresentam uma vasta gama de documentos que sdo exigidos dos interessados em se habilitar

nos certames licitatorios.

Destaca-se, como maior 6bice a recuperanda, os artigos 29 e 31 da aludida

Legislagdo. Leia-se:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em: | - prova de inscri¢do no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);ll -
prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual; Ill - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei; IV - prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei; V —prova de inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei
no5.452, de 1o de maio de 1943.

Art.31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-d a: |- balango patrimonial e demonstragées
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contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situa¢do financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta; Il -
certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica; Il - garantia, nas mesmas
modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacdo; § 1° A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstragdo
da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
gue tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade; §2° A Administracdo, nas compras
para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patrimbnio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1°do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovacgdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes
e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado. § 3° O capital minimo ou o valor do
patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo
para esta data através de indices oficiais. § 4° Podera ser exigida,
ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuigdo da capacidade operativa ou absor¢do de
disponibilidade financeira, calculada esta em fung¢do do patriménio
liquido atualizado e sua capacidade de rotacdo. § 5° A comprovacdo
de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagdo.
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Além de impedir a renovagdo dos contratos em vigor e a participacdo em novos
certames, os 6rgdos publicos fiscalizam diretamente a execugdo dos servigos prestados, pelas
recuperandas, através de consuitas junto ao SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores), cadastro que espelha a real situagdo das empresas contratadas pelo Poder
Pablico, regulamentado pelo Decreto Federal n? 3.722/01, para fins de liberagdo ou n3o dos

pagamentos.

O SICAF é utilizado, em atendimento ao disposto no art. 55, Xlil, da Lei 8.666/93,
para que o Poder Pulblico verifique periodicamente se o contratado mantém, durante o
periodo de execugcdo do contrato, todas as condigbes de habilitagcdo e qualificagdo exigidas

através dos arts. 27 a 33 da Lei 8.666/93.

A requerente, por ébvio (em razdo da crise econdOmico-financeira exposta na
presente inicial e que se pretende superar através do presente processo recuperacional),
atualmente encontra-se irregular em suas situa¢des cadastrais (SICAF), bem como impedida de
apresentar as CND’s para participagdo em novos certames licitatérios, porquanto pendente o

pagamento de dividas fiscais.

Ocorre que o faturamento da autora advém preponderantemente de contratos
mantidos com o poder publico e a rescisdo prematura destes acarretaria em graves prejuizos

ndo sé a CSL, como também a todos os seus credores.

Ademais, a reestruturagdo de fato da requerente passa, ndo s6 pela manutengdo
dos contratos que atualmente estdo em vigor, mas sim pela expectativa de novas
contratacbes, as quais, por 6bvio, restam obstaculizadas pela norma disposta no art. 52 da Lei

11.101/05, bem como nos supracitados artigos da Lei 8.666/93.

Ao par disso, ha de se ressaltar que, consoante exposto na exordial, a situagdo de
crise em que a requerente se encontra, em suma, se deve aos sistematicos atrasos dos

pagamentos pelos servigos prestados a diversos érgdos publicos.
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Portanto, com base no principio da preservagdo da empresa, o qual norteia os

processos de Recuperagdo Judicial, necessitam ser mitigadas as normas em comento.

Ressalta-se que n3o se esta postulando a desconsiderag¢do de todas as exigéncias
legais para contratagdo com o poder publico, as quais estdo insculpidas através da Lei
8.666/93, mas sim, postula-se a mitigagdo de tais exigéncias enquanto perdurar este processo
de Recuperagdo Judicial, de modo que possa a requerente, de fato, se recuperar e superar a
situagdo de crise que ora atravessa, saldando seu passivo, preservando os empregos de seus

funcionarios e a fungdo social que a empresa representa perante a sociedade.

A atividade da requerente depende, fundamentalmente, de contratagao com o
Poder Publico e, portanto, ndo relativizar estas normas traria consequéncias irreversiveis (diga-
se, a faléncia) e a todos os interessados por sua recuperacdo (credores, funcionarios,

contratantes de seus servigos, dentre outros).

Dessa forma, a regra do art. 52, |, da Lei n? 11.101/05, segundo a qual o juiz
dispensara a apresentagdo das certidoes negativas fiscais, exceto para a contratagdo com o
Poder Publico, utilizada quando da decisdo de Deferimento do Processamento da Recuperagao

Judicial da requerente, deve ser relativizada para o caso em tela.

Tal dispositivo afronta, no caso especifico, o Principio da Preservagdo da empresa,

previsto no art. 47 da Lei n2 11.101/05, que assim dispoe:

Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo
da situacdio de crise econémico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manuten¢do da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade

econdmica.
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[vs
Todas as demais regras previstas na Lei de Recuperacio de Empresas deverdo se 7/
pautar por este principio, inclusive na interpretagdo de outras normas aplicaveis, tais como

aquelas previstas na Lei n? 8.666/93, que, eventualmente, podem ser contraditérias.

Recentemente, determinou o Superior Tribunal de Justica a dispensa da
apresentacdo da Certiddo Negativa de Recuperagdo Judicial também para contratagdo com o
poder publico, através do julgamento do Agravo Regimental na Medida Cautelar n®

2014/0287289-2, cuja ementa, por oportuno, se transcreve:

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR. LIMINAR DEFERIDA
PARA CONFERIR EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO ESPECIAL
ADMITIDO. LICITACOES ECONTRATOS. NECESSIDADE DE EMPRESA
EM RECUPERAGAO JUDICIAL APRESENTAR CERTIDAO PREVISTA NO
ART. 31, I, DA LEI 8.666/93. QUESTAO INEDITA. ATIVIDADE
EMPRESARIAL. RENDA TOTALMENTE OBTIDA POR CONTRATOS
COM ENTES PUBLICOS. PERICULUM IN MORA INVERSO
EVIDENCIADO. QUESTAO INEDITA. INEXISTENCIA DOS REQUISITOS
ENSEJADORES DO DEFERIMENTO DA MEDIDA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO. LIMINAR CASSADA. EXTINCAO DA MEDIDA
CAUTELAR SEM JULGAMENTO DE MERITO.

Destaca-se que, no referido julgamento, prevaleceu o principio da preservagdo da
empresa sobre todas as demais normas, as quais foram relativizadas, tendo em vista a
peculiaridade do caso (empresa cuja receita era 100% oriunda da contratagdo com o poder

publico):

“Nos feitos que contam como parte pessoas juridicas em processo
de recuperacdo judicial, a jurisprudéncia do STJ tem-se orientado no
sentido de se viabilizar procedimentos aptos a auxiliar a empresa
nessa fase. A propdsito, cita-se o REsp 1187404/MT - feito no qual foi
relativizada a obrigatoriedade de apresentagdo de documentos, por //A\//L
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parte de empresas sujeitas a Lei n2 11.101/2005, para fins obtenc3o 77
de parcelamento tributdrio. Restou consignado que: "em uma
exegese teleolégica da nova Lei de Faléncias, visando conferir
operacionalidade a recuperacdo judicial, é desnecessario
comprovacao de regularidade tributéria, nos termos do art. 57 da Lei
n. 11.101/2005 e do art. 191-A do CTN, diante da inexisténcia de lei
especifica a disciplinar o parcelamento da divida fiscal e
previdencidria de empresas em recuperagdo judicial.

[...]
$ O periculum in mora ndo foi demonstrado, pois o agravado ndo foi
| capaz de demonstrar o perecimento de seu direito. Alids, ao
contrdrio, visualiza-se na espécie, possivel ocorréncia de periculum in
mora inverso, pois, tendo a agravante focado sua atividade
empresarial em contratos com os entes publicos, constituindo-se em
100 % de sua fonte de receitas, a subsisténcia da liminar em tela
podera comprometer a sua existéncia” (REsp 1187404/MT, Rel. Min.

Luis Felipe Salomdo).

E no caso em tela ndo deve ser diferente, devendo prevalecer o principio da
preservacdo da empresa sobre as demais disposigdes legais, cujos teores colocam em posicdo
” extremamente desvantajosa as empresas que dependem da contratagdo com o Poder Publico

para o exercicio de suas atividades, praticamente, inviabilizando sua efetiva recuperacio.
Neste sentido, a doutrina de Mauro Rodrigues Penteado:

Coerentemente com a nova solu¢do dada pela Lei 11.101 para a
solugdo da crise econdmica das atividades empresariais, parece
evidente que a Lei de Licitacbes esta a reclamar adaptagdo, de molde
a que as sociedades que tenham seus Planos de Recuperagdo
concedidos judicialmente também possam participar de licitacbes
realizadas pelo Poder Publico, que, em muitos casos, constitui fator
importante para que superem as dificuldades por que passam, ndo

havendo motivos para delas afastar unidade empresarial cuja /}/7
C
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viabilidade e possibilidade de atuar eficientemente no mercado
passou pelo crivo daqueles que melhores tém competéncia para
fazé-lo, ou seja, seus credores privados, sob a supervisio do
Judiciario, ainda que alguns requisitos adicionais sejam requeridos
para compor seus planos, tendo em vista o interesse pubiico .

Sendo assim, a requerente requer seja mitigada a norma do art. 52, inciso Il, da
LRF, tendo em vista a peculiaridade do caso em tela, de modo que sejam dispensadas a
recuperanda de apresentar certiddes negativas fiscais e trabalhistas para a contrata¢io com o
Poder Publico, tanto para os contratos que estdo em vigor, quanto para a participacdo em

novos certames licitatérios durante o curso do presente processo.

Por fim, outro dbice que se apresentara as recuperandas apés o deferimento do
processamento de sua Recuperagdo Judicial é aquele previsto no inciso Il do art. 31 da Lei

8.666/93.
Observa-se.

Utilizando-se do disposto no art. 78, inciso IX, da Lei n? 8.666/93, existem em
diversos contratos firmados com os érgdos publicos cldusulas resolutivas que preveem a

rescisao no caso de decretagdo de faléncia ou concordata.

Referidas cldusulas, em que pese usualmente ndo mencionarem expressamente o
processo de Recuperagdo Judicial, vém sendo utilizadas pelos érgdos publicos como
argumento para rescindir, de pleno direito, os contratos havidos com empresas que ingressem

com o pedido de Recuperagdo Judicial.
Da mesma forma, para novas contrata¢des, em todos os casos, utilizando-se do

art. 31, inciso I, da Lei n2 8.666/93, ¢ exigida a apresentag¢do de certiddes negativas de faléncia

e concordata (podendo ser entendida como sendo recuperagao judicial).
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As regras dos arts. 31, I, e 78, IX, ambos da Lei n? 8.666/93, também devem ser

afastadas por este juizo, sob pena de ofensa ao principio da preservag3o da empresa.

A Lei n2 8.666/93 ndo exige expressamente a apresentagdo de certiddo negativa
de recuperacdo judicial, de modo que as recuperandas ndo podem ser prejudicadas em face de

uma omissdo legislativa.

Sobre o tema, assim nos ensina Luiz Roberto Ayub:

Nesse caso, pode-se afirmar que a LRF revogou tacitamente a horma
contida no art. 31, II, da Lei 8.666/1993, que dispunha acerca da
demonstrag¢do da qualificagdo econdmico-financeira de empresa que
pretendesse contratar com o poder publico, mediante apresentag3o

de certiddo negativa de concordata. grifo nosso

No Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, assim decidiu a 62 Camara Civel:

Agravo de instrumento. Recuperagdo judicial. Possibilidade de a
empresa em recuperacdo judicial continuar participando de
licitagbes publicas. Auséncia de vedacio legal expressa. Recurso
provido. (Agravo de Instrumento N2 70054779087, Sexta Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ney Wiedemann Neto,

Julgado em 31/07/2013) grifo nosso

Em caso semelhante ao ora proposto, o Tribunal de Justica da Bahia assim

decidiu:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. RENOVACAO

DO CERTIFICADO DE REGISTRO E CLASSIFICACAQ CADASTRAL — CRCC
E DISPENSA DE CERTIDAO NEGATIVA. POSSIBILIDADE. MEDIDA APTA
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A CONTRIBUIR COM O PROPOSITO DE SUPERAGCAO DO DECLINIO
ECONOMICO-FINANCEIRO PREVISTO NA LEI QUE REGULA A MATERIA.
EMBARGOS DE DECLARACAO PREJUDICADOS. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. Cedigo que a recuperagdo judicial tem o objetivo de
viabilizar a superagdo da situagdo de crise econdmico-financeira do
devedor, "a fim de permitir a manutengdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua funcio social e o
estimulo a atividade econémica" (art. 47, da Lei n? 11.101/2005). 2.
Lado outro, consabido que ha uma fase da licitagdo denominada
habilitagdo, em que se verifica a aptiddo do candidato para a futura
contratagdo, podendo a administragdo fazer exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacbes. 3. Conforme o art. 27, lll, da Lei n®
8.666/93, exige-se que o licitante demonstre idoneidade econdémica
e financeira, a fim de que possa participar de procedimentos
licitatérios. Entretanto, ndo se pode presumir, por outra vertente,
que a recuperanda esteja desqualificada para participar de qualquer
licitagdo. 4. Ademais, o fato de estar a ora agravada submetida ao
regime de recuperagdo judicial ndo representa impedimento de
participacdo em licitacdo publica, tanto que a lei de regéncia exige
em seu art. 31, inciso Il, a apresentagdo de certiddo negativa de
faléncia ou concordata, silenciando quanto a recuperagio judicial,
ndo cabendo, portanto, restringir atos, onde a lei ndo o fez, como
também pelo fato de a situagdo contabil da recorrida esta,
justamente, sob a tutela judicial. (Agravo de Instrumento ne
0014896-82.2013.8.05.0000. Relator(a): José Edivaldo Rocha
Rotondano. Comarca: Salvador. Org3o julgador: Quinta Camara Civel.
Data do julgamento: 19/11/2013. Data de registro: 22/11/2013) grifo

nosso
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De toda a forma, a Lei 8.666/93 refere-se expressamente & CONCORDATA, sendo
por certo, tal instituto, deveras diferentes da Recuperagdo Judicial que aqui se trata, como j3

se sustentou.

Ainda que fossem iguais os diplomas, o préprio ordenamento juridico admite a
manutencdo dos contratos administrativos nos casos em que o contratado estiver em

“concordata”. E que se extrai da redago do art. 80, §29, da Lei n2 8.666/93:

Art. 80.

(...)

§22. E permitido & Administragdo, no caso de concordata do
contratado, manter o contrato, podendo assumir o controle de

determinadas atividades de servigos essenciais.

Ora, se a administragdo publica entende que os arts. 31, Ii, e o art. 78, 1X, ambos
da Lei n? 8.666/93, se aplicam & recuperacdo judicial, em que pese n3o mencionar
expressamente, naturalmente, o §22 do art. 80 também deve ser aplicado ao caso, sendo
permitido a administracdo a manutengdo do contrato administrativo no caso da empresa

ingressar com pedido de Recuperagdo Judicial.

Dessa forma, requer sejam afastados, também, os efeitos do art. 31, inciso Il, da
Lei n2 8.666/93, tornando-se inexigiveis para as recuperandas a apresentacdo de certiddes
negativas de faléncia e recuperagdo judicial para a contratagdo com o Poder Publico, de acordo

com o art. 80, §22, da Lei n2 8.666/93.

Por fim, cabe destacar que esta MM. Vara ja deferiu tal requerimento no processo

de Recuperagdo Judicial da Construtora Sultepa, como segue:

“(...)Pelo que se verifica as empresas recuperandas tém como
atividade preponderante a prestagdo de servicos ao Poder Publico,
através de licitagSes, sendo que a receita advém quase que
exclusivamente dos entes publicos. Ocorre que, na hipdtese dos
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autos, considerando que sua receito advém, quase que 100% dos
contratos com o poder publico, que importa no cumprimento de
formalidades e exigéncias, e por conta disso, surgem situagdes que
estdo inviabilizando a manutengdo das recuperandas no mercado, a
saber: i) suspensdo dos contratos assinados, com a possibilidade de
rescisdo; ii) ndo recebimento do pagamento pelos servios ja
medidos e faturados; iii} ndo renovacdo dos seguros-garantia. Tudo
porque estdo irregulares perante o cadastro que mantém com os
6rgdos publicos e/ou porque estdo em processo de recuperagdo
judicial. A questdo aqui é complexa e dramdtica, pois se os entes
publicos mantiverem a decisdo de ndo pagar pelos créditos ja
medidos e faturados, suspender/rescindir os contratos por causa da
documentagdo irregular, inviabiliza a recuperagdo, estaremos, na
verdade, diante da iminéncia de processo de faléncia. Todavia, o
instituto da recuperagdo judicial, tem como finalidade assegurar a
possibilidade de superagdo da situacdo de crise econdmico-financeira
da empresa, permitindo a manutengdo da fonte produtora, do
emprego e dos interesses dos credores, em outras palavras,
cumprindo a fungdo social e estimulando a atividade econémica,
razdo pela qual devem ser adotadas providéncias que viabilizem uma
franca recuperagdo da empresa, evitando a faléncia. Assim,
considerando o caso especifico, se faz necessario relativizar as
exigéncias do inciso Il, do art. 52 da Lei 11.101/05, - considerando
que sua atividade envolve a prestacdo de servico com o poder
publico a fim de dispensar a apresentagdo de certiddes negativas
fiscais e trabalhistas, proporcionando que as empresas se
submetam ao instituto da recuperagdo - e mantenham os contratos
ja em curso e recebam pelos servicos ja realizados. E, mais,
conforme as jurisprudéncias do STJ a seguir transcritas, ‘o art. 47 da
Lei 11.101/05 serve como um norte a guiar a operacionalidade da
recuperagdo judicial(...) Determino: a) Que se oficiem ao DNIT, DAER,
SOP, EGR, Prefeitura Municipal de Porto Alegre, CORSAN e
SINFRA/MA para: a.1) que mantenham os contratos com as
recuperandas, determinando que seja dado continuidade as obras
ja em execugdo, independentemente, da regularidade cadastral no
SICAF e, da apresentacdo das certiddes negativas de débitos
(tributos federais, estaduais, municipais, previdenciarios, FGTS e
trabalhistas(...)E, por consequéncia, deve cada ente publico
contratante proceder na liberagdo dos pagamentos pelos servigos
medidos e faturados aos érgdos publicos; a.2) que seja mantido o
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pagamento de recebiveis futuros diretamente as empresas
recuperanda”.

Fica assim plenamente demonstrada a possibilidade de concess3o das liminares

pretendidas, por se tratar de medida ja acolhida por este Juizo.

6. DO PAGAMENTO DAS CUSTAS AO FINAL

A delicada situagdo econémico-financeira da requerente foi amplamente exposta

acima e vem consubstanciada nas demonstragdes contabeis que instruem o pedido.

Em razdo disso, o desembolso antecipado das despesas processuais, no presente
momento, restringiria a disponibilidade de caixa da autora, dificultando ainda mais a sua

gestao.

Impde-se, diante disso, a fim de viabilizar a recupera¢do da, que seja deferido por
este ilustre Juizo o recolhimento das custas ao final do processo, quando, projeta-se, a

situacdo financeira da autora estara estabilizada.

A propésito, convém anotar que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul ja firmou entendimento no sentido da plena viabilidade da medida ora

pretendida, como se constata das ementas a seguir transcritas:

Agravo de instrumento. Recuperacdo judicial. Pedido de pagamento
de custas ao final. Possibilidade ante a dificuldade financeira que é a
propria causa do pedido de recuperacdo de pagamento ao final.
Garantia constitucional do acesso a Justica. Precedentes. Recurso
provido. (Agravo de Instrumento N2 70060493442, Sexta Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ney Wiedemann Neto,
Julgado em 03/07/2014) grifo nosso

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
PESSOA JURIDICA. SUMULA N2 481 DO STJ. AUSENCIA DE PROVA DA
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EFETIVA NECESSIDADE. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
PAGAMENTO DE CUSTAS AO FINAL. POSSIBILIDADE NO CASO %
CONCRETO. A pessoa juridica faz jus ao beneficio da assisténcia
judicidria gratuita, desde que comprove sua impossibilidade de arcar
com os encargos processuais. A simples alega¢do de insuficiéncia
financeira, ndo serve para comprovar a necessidade da AlG, uma vez
que gera presungdo relativa. Nao juntando a parte recorrente prova
da real impossibilidade de arcar com as despesas processuais,
invidvel a concessdo do beneficio pleiteado no caso concreto.
Aplicagdo da Sumula n? 481 do STJ). Contudo, tratando-se de
empresa em recupera¢do judicial, o que revela a dificuldade
financeira por ela enfrentada, bem como por importar em
pagamento de custas em agdo de valor expressivo, deve ser
deferido o pagamento de custas ao final. Precedentes do TJRS e STJ.
Agravo de instrumento parcialmente provido liminarmente. (Agravo
de Instrumento N2 70057371171, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro,
Julgado em 07/11/2013) (TJ-RS - Al: 70057371171 RS, Relator: Carios
Eduardo Zietlow Duro, Data de Julgamento: 07/11/2013, Vigésima
Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: Didrio da Justica do dia
13/11/2013) grifo nosso

Agravo de Instrumento. A¢do Anulatéria de Débito Fiscal. Empresa
em recuperagdo judicial. Pretensdo do diferimento do recolhimento
das custas ao final do processo. Admissibilidade da pretensdo.
Aplicagdo por analogia do art. 592, da Lei Estadual n? 11.608/2003.
Precedentes do ST) e desta Corte de Justiga. Decisdo reformada.
Recurso provido. (TJ-SP - Al: 20554885220138260000 SP 2055488-
52.2013.8.26.0000, Relator: Rui Stoco, Data de Julgamento:
16/12/2013, 42 Cimara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
19/12/2013) grifo nosso

A jurisprudéncia colacionada admite a permissdo da concessdao do pagamento das
custas ao final, quando e se recuperada a satde financeira da sociedade em crise. Ndo se trata,
aqui, de pedido de assisténcia judiciaria gratuita, mas de mero pedido de pagamento das

custas processuais ao final, haja vista a insuficiéncia momentanea de recursos.
1 1o
2
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7. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) seja deferido o pedido de pagamento das custas de distribuicdo ao final

conforme os argumentos acima expostos;

b) seja deferido o processamento da recuperagdo, com as determinagbes de

praxe;

¢) seja deferido, liminarmente, a dispensa da apresentagdo de certiddes negativas
para que a devedora exerga as suas atividades, e que seja determinada a

manutencdo dos contratos independentemente da regularizagdo cadastral da CSL;

d) determinar a expedi¢do de oficio ao Banco Central do Brasil para o fim de
ordenar aquela autarquia que ndao cumpra, assim como as institui¢bes financeiras
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, eventuais requisicdes de penhoras
em contas de titularidade da Requerente, bem como determine a liberagdo de

travas bancdrias por ventura existentes;

e) ordenar a suspensdo de todos 0s protestos existentes contra a empresa até o .

ajuizamento do pedido (expedindo-se oficios aos Cartérios Judiciais, extrajudiciais
e demais drgaos de protecdo ao crédito, como SPC e SERASA), bem como
determinar a suspensdo de apontamentos futuros, enquanto tramitar a

recuperacao judicial da empresa;
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Requer, ainda, que todas as intimagbes saiam em nome, exclusivamente, de

Eduardo Roesch, OAB/RS 62.194, e Guilherme Caprara, OAB/RS 60.105, sob pena de nulidade.

Valor da causa: RS 8.598.790,77 (oito milh&es, quinhentos e noventa e oito mil,

setecentos e noventa reais e setenta e sete centavos).

Nestes termos, pede deferimento.

Z . /‘A//'/Z\
/ dﬁ%ﬁ/yé@v ! FELIPE
OAB/RS 62.194 OAB/RS 86.694

Porto Ajegre, 18 de dezembro de 2015.
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